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Izvješće o provedenom savjetovanju – NACRT ODLUKA O NAKNADAMA ZA SAKUPLJANJE 
I OBRADU PKO 

 

Fond za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (u daljnjem tekstu: Fond) je, u periodu od 6. prosinca do 
14. prosinca 2024. godine, proveo putem svojih mrežnih stranica javno savjetovanje sa zaintereiranom javnosti 
o Nacrtu odluka o naknadama za sakupljanje i obradu koje Fond isplaćuje dionicima sustava gospodarenje 
posebnima kategorijama otpada (otpadna ambalaža, otpadna električna i elektronička oprema i uređaji, 
otpadna vozila, otpadne gume, otpadna ulja, otpadni plastični proizvodi za jednokratnu upotrebu i ribolovni alati 
koji sadržavaju plastiku).  

Tijekom provođenja postupka savjetovanja u Fondu je zaprimljeno 12 komentara na objavljene nacrta 
gore citiranih odluka, i to 10 komentara pisanim putem te 2 na sastancima održanim u Fondu dok je postupak e-
savjetovanja bio otvoren. Od ukupnog broja zaprimljenih komentara Fond je 6 komentara usvojio u cijelosti, 3 
komentara je usvojio djelomično, dok preostala 3 komenatara  nije usvojio (više u tabličnom prikazu ispoda 
teksta). Po održanom savjetovanju Fond je održao s svim podnositeljima komentara i sastanak na kojem su 
izneseni dodatne činjenice, posebice u gospodarenju EE otpada.  

Usvojeni komentari i u njima dani prijedlozi kao i dodatne činjenice iznesene na sastancima s 
podnositeljima komentara potakli su Fond da pristupi dopuni analiza i kalkulaciji naknada. U postupku izračuna 
predloženih naknada Fond je prethodno izradio tri studije koje su ponudile model izračuna naknada i koje su 
korištene kao stručna podloga s relevantnim informacijama za izračun istih.  

Budući da Fond upravlja sustavima proširene odgovornosti proizvođača proizvoda prilikom kalkulacija 
naknada u obzir su uzeta i iskustva Fonda i trenutno stanje postojećih sustava i troškovi istih, a iznad svega se 
nastojalo postupati poštujući načela pravednosti u raspodjeli troškova i jednakog postupanja prema svim 
dionicima sustava.  

Također, Fond je vodio računa da se kao posljedica izračunatih naknada provede usluga gospodarenja 
otpadom koja će osigurati štedljivo, racionalno, svrsishodno i nepristrano postupanje, a sve kako bi se osigurala 
najveća moguća ekonomska vrijednost sakupljenog otpada u svrhu ispunjavanja ciljeva gospodarenja posebnim 
kategorijama otpada.  

Osim navedenog, vodilo se računa i o tome da svi dionici sustava gospodarenja posebnim kategorijama 
otpada koji su članovi Savjeta za pojedine posebne kategorije otpada dobiju sve relevantne informacije, putem 
održanih sjednica savjeta za posebne kategorije otpada ili putem održanih sastanaka koji su na ovu temu 
organizirani u Fondu u cilju transparentnog načina rada i partnerskog odnosa sa svim dionicima sustava.  



Odnosno, namjera Fonda je da sakupljači i obrađivači sa predloženim iznosima naknada izvršavaju svoju 
ulogu u sustavu gospodarenja posebnim kategorijama otpadom sukladno stvarnim troškovima za izvršenu 
uslugu, da Fond bude u mogućnosti uz predložene iznose naknada osigurati u ime proizvođača ispunjavanje 
ciljeva, a da pri tome naknada gospodarenja otpadom predstavlja realni trošak za gospodarstvo odnosno realno 
povećanje u odnosu na postojeće naknade uzimajući u obzir inflatorne i druge učinke. 

Slijedom svega naprijed navedenog, u nastavku dajemo izvješće o provedenom savjetovanju s 
zainteresiranom javnosti u tabličnom  prikazu s komentarima i odgovorima na iste te konačni prijedlog izlaznih 
naknada po pojedinoj posebnoj kategoriji otpada. 

Redni 
broj 

Podnositelj 
komentara 

Isječak Komentar Status 
odgovora 

Odgovor 

1. RESPEKT d.o.o. 
 
UNIJA NOVA 
d.o.o. 
 
JOLLY EKO 
d.o.o. 
 
ODLAGALIŠTE 
SIROVINA 
d.o.o. 
 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna ambalaža 

Podnositelji komentara 
ulažu prigovor na iznos 
naknade za prijevoz 
otpadne ambalaže od 
stakla od skladišta 
sakupljača do ugovornog 
obrađivača Fonda iz 
razloga jer smatraju kako 
naknada od 0,13 €/t× km 
nije dostatna. 

Prigovor 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena i 
ispravio početnu postavku 
na način da je trošak za 
prijevoz otpadne 
ambalaže od stakla na 
manju udaljenost veći po 
toni u odnosu na prijevoz 
na veću udaljenost. U cilju 
jednakog postupanja 
naknada za prijevoz od 
skladišta sakupljača do 
obrađivača podijeljena je 
u dva cjenovna razreda s 
različitim iznosima, i to na 
na način da naknada za 
prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača 
za udaljenosti ≤ 150 km 
iznosi 0,25 €/t × km, a za 
udaljenost ≥ 151 km iznosi 
0,19 €/t × km.  

2. RESPECT d.o.o. 
 
UNIJA NOVA 
d.o.o. 
 
ODLAGALIŠTE 
SIROVINA 
d.o.o. 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna ambalaža 

Podnositelji komentara 
smatraju kako se naknada 
za rad centara za 
gospodarenje ambalažnim 
otpadom treba podijeliti po 
kategorijama (4 velika grada, 
ostatak kopna i otoci) te da 
je naknadu za rad centara za 
gospodarenje ambalažnim 
otpadom za ostatak kopna i 
otoke potrebno povećati za 
20%. 
Podnositelj prigovora 
smatra da je predloženi 
iznos naknade od 230,57 €/t 
za PET otpadnu ambalažu 
neprihvatljiv i da nije u 
skladu s realnim troškovima 
rada centra. 

Prigovor 
djelomično 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena te 
su cijene rada centra za 
gospodarenje PET 
ambalažnim otpadom 
povećane ukupno za 
19,82% odnosno na iznos 
od 246,49 €/t. Prvotno 
povećanje je bilo 12,08%. 
Komentar je usvojen 
djelomično u smislu da je 
odbijen u dijelu kojim se 
traži da se naknada za rad 
centara za gospodarenje 
ambalažnim otpadom 
podijeli ovisno o tome da li 
se centri nalaze u četiri 
velika grada, ostatku 
kopna ili na otocima, 
međutim, usvojen je u 
dijelu kojim se traži 
povećanje naknada za rad 
centara. 



3. ODLAGALIŠTE 
SIROVINA 
d.o.o. 
 
UNIJA NOVA 
d.o.o. 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna ambalaža 

Podnositelji komentara 
ulažu prigovor na iznos 
naknade za prijevoz otpadne 
ambalaže od stakla izvan 
sustava povratne naknade 
od skladišta sakupljača do 
ugovornog obrađivača 
Fonda iz razloga jer smatraju 
kako naknada od 0,11 €/t× 
km nije dostatna. 

Prigovor 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena i 
ispravio početnu postavku 
na način da je trošak za 
prijevoz otpadne 
ambalaže od stakla izvan 
sustava povratne naknade 
na manju udaljenost veći 
po toni u odnosu na 
prijevoz na veću 
udaljenost. U cilju 
jednakog postupanja Fond 
je naknadu za prijevoz od 
skladišta sakupljača do 
obrađivača podijelio u dva 
cjenovna razreda s 
različitim iznosima, i to na 
na način da naknada za 
prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača 
za udaljenosti ≤ 150 km 
iznosi 0,21 €/t × km, a za 
udaljenost ≥ 151 km iznosi 
0,16 €/t × km.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

4. LOTUS 91 
d.o.o. 
 
BA – COM 
d.o.o. 
 
METIS d.d. 
 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna ambalaža 

Podnositelji komentara 
ulažu prigovor na iznos 
naknade za prijevoz otpadne 
ambalaže od PET-a, AL-a i 
Fe-a u sustavu povratne 
naknade od centra do 
ugovornog obrađivača 
Fonda iz razloga jer smatraju 
kako naknada od 0,13 €/t× 
km nije dostatna. 

Prigovor 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena i 
ispravio početnu postavku 
na način da je trošak za 
prijevoz po toni otpadne 
ambalaže od PET-a, AL-a i 
Fe-a u sustavu povratne 
naknade na manju 
udaljenost veći u odnosu 
na prijevoz na veću 
udaljenost. U cilju 
jednakog postupanja 
prema svim dionicima 
sustava Fond je naknadu 
za prijevoz od centra do 
obrađivača podijelio u dva 
cjenovna razreda s 
različitim iznosima 
naknada, i to na na način 
da naknada za prijevoz od 
centra do obrađivača za 
udaljenosti ≤ 150 km 
iznosi 0,22 €/t × km, a za 
udaljenost ≥ 151 km iznosi 
0,16 €/t × km.  

5. EKO – FLOR 
PLUS d.o.o. 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna ambalaža 

Podnositelj komentara ulaže 
prigovor na iznos naknade 
za prijevoz otpadne papirne i 
kartonske ambalaže od 
posjednika do skladišta 
sakupljača koji je određen u 
iznosu od 76,91 €/t iz razloga 
jer sakupljači nisu vlasnici 
predmetne ambalaže te 
stoga smatra kako 
predloženi iznos naknade 

Prigovor nije 
usvojen. 
 

Naime, sukladno reviziji 
izračuna naknada za 
sakupljanje otpadne 
papirne i kartonske 
ambalaže od posjednika 
do skladišta sakupljača u 
iznosu od 76,91 €/t, te na 
naknadu za prijevoz od 
skladišta sakupljača do 
obrađivača na način da 
naknada za prijevoz od 



nije dostatan i predlaže novi 
iznos naknade od 133,85 
€/t. 

skladišta sakupljača do 
obrađivača za udaljenosti 
≤ 150 km iznosi 0,22 €/t × 
km, a za udaljenost ≥ 151 
km iznosi 0,16 €/t × km.  
Ukupan trošak 
sakupljanja  (od 
posjednika do skladišta 
sakupljača i  od skladišta 
sakupljača do 
obrađivača), uzimajući u 
obzir prosječnu 
kilometražu „daljinskog 
prijevoza“, iznosi 141,27 
€/t. Predloženi iznos od 
133,85 €/t, samo za 
troškove sakupljanja od 
posjednika do skladišta 
sakupljača nije prihvaćen. 

6. EKO – FLOR 
PLUS d.o.o. 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna ambalaža 

Podnositelj komentara ulaže 
prigovor na iznos naknade 
za sakupljanje otpadne 
ambalaže od polimernih 
materijala (izvan sustava 
povratne naknade) koji je 
određen nije sukladan 
tržišnim uvjetima i nije 
dostatan za pokriće 
troškova sakupljanja. 
Podnositelj komentara 
predlaže iznos od 362,50 €/t 

Prigovor 
djelomično 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena i 
ispravio početnu postavku 
na način da je trošak za 
prijevoz otpadne 
ambalaže od polimernih 
materijala po toni na 
manju udaljenost veći u 
odnosu na prijevoz na 
veće udaljenosti. U cilju 
jednakog postupanja 
prema svim dionicima 
sustava Fond je naknadu 
za prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača 
podijelio u dva cjenovna 
razreda s različitim 
iznosima naknada, i to na 
način da naknada za 
prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača  
za udaljenosti ≤ 150 km 
iznosi 0,22 €/t × km, a za 
udaljenost ≥ 151 km iznosi 
0,16 €/t × km. Slijedom 
navedenog, novo 
predložena sveukupna 
naknada, od posjednika 
do skladišta sakupljača i 
od skladišta sakupljača do 
obrađivača  iznosi 327,26 
€/t. Prigovor je djelomično 
usvojen u smislu da je 
iznos naknade za prijevoz 
otpadne ambalaže od 
polimernih materijala 
izvan sustava povratne 
naknade povećan, ali ne u 
mjeri u kojoj je podnositelj 
komentara tražio.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  



7. CE – ZAR d.o.o. Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadne gume 

Podnositelj komentara ulaže 
prigovor na iznos naknade 
za prijevoz otpadnih guma 
od skladišta sakupljača do 
ugovornog obrađivača 
Fonda iz razloga jer smatra 
kako naknada od 0,19 €/t× 
km nije dostatna. 

Prigovor 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena i 
ispravio početnu postavku 
na način da je za prijevoz 
otpadnih guma po toni na 
manju udaljenost veći u 
odnosu na prijevoz na 
veće udaljenosti. U cilju 
jednakog postupanja 
prema svim dionicima 
sustava Fond je naknadu 
za prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača 
podijelio u dva cjenovna 
razreda s različitim 
iznosima naknada, i to na 
način da naknada za 
prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača  
za udaljenosti ≤ 150 km 
iznosi 0,22 €/t × km, a za 
udlajenost ≥ 151 km iznosi 
0,16 €/t × km.  

8. CIAN d.o.o. 
 
C.I.A.K. d.o.o. 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna ulja 

Podnositelji komentara 
ulažu prigovor na iznos 
naknade za prijevoz 
otpadnih ulja od posjednika 
do skladišta sakupljača koji 
je određen u iznosu od 
113,00 €/t iz razloga jer 
sakupljači nisu vlasnici 
otpadnog ulja te stoga 
smatraju kako predloženi 
iznos naknade nije dostatan 
i predlažu novi iznos od 
169,00 €/t. 

Prigovor 
djelomično 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena i 
ispravio početnu postavku 
na način da je trošak za 
prijevoz otpadnog ulja po 
toni na manju udaljenost 
veći u odnosu na prijevoz 
na veće udaljenosti.  U 
cilju jednakog postupanja 
Fond je naknadu za 
prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača 
podijelio u dva cjenovna 
razreda s različitim 
iznosima naknada na 
način da naknada za 
prijevoz od skladišta 
sakupljača do obrađivača 
za udaljenosti ≤150 km 
iznosi 0,19 €/t × km, a za 
udaljenost ≥151 km iznosi 
0,14 €/t × km.  
Također, Fond je razmotrio 
naknadu za prijevoz od 
posjednika do skladišta 
sakupljača, te djelomično 
uvažio prigovor i povećao 
naknadu za prijevoz  od 
posjednika do skladišta 
sakupljača na 149,39 €/t  
zadržavajući naknadu za 
kondicioniranje u iznosu 
36,29 €/t. Nova naknada 
za prijevoz  od posjednika 
do skladišta sakupljača i 
kondicioniranje iznosi 
185,68 €/t.  



Komentar je djelomično 
usvojen iz razloga jer je 
naknada za prijevoz 
otpadnih ulja od 
posjednika do skladišta 
sakupljača povećana na 
149,39 €/t, međutim 
predloženi iznos od 
169,00 €/t nije usvojen. 

9. SPECTRA - 
MEDIA d.o.o. 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna električna i 
elektronička oprema 
i uređaji 

Podnositelj komentara ulaže 
prigovor kako kumulativna 
naknada za obradu EE 
otpada sada iznosi 82,54 
€/t, a što je značajno manje 
od postojeće naknade koja 
iznosi 169,00 €/t. 

Prigovor nije 
usvojen. 

Navedeni podatak nije 
točan. Naknada za obradu 
EE otpada je predložena 
po vrstama električne i 
elektroničke opreme te 
kada se izračuna 
ponderirana vrijednost 
predloženih naknada ista 
iznosi 143,66 €/t.  
Međutim, predloženi iznos 
naknada za opremu za 
izmjenu topline, za CRT 
zaslone, monitore i 
opremu koja sadrži 
zaslone veće od 100 cm2, 
fluorescentne žarulje, 
ostale žarulje i e-cigarete 
je značajno veći od 
dosadašnjih iznosa 
naknada, a sve s ciljem 
poštivanja načela 
pravičnosti u određivanju 
iznosa naknada jer je Fond 
svjestan kako su različiti 
troškovi obrade za različite 
vrste električne i 
elektroničke opreme.   

10.  CE– ZAR d.o.o. Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna vozila 

Na sastanku podnositelj 
komentara ulaže prigovor na 
iznos naknade za prijevoz 
otpadnih vozila od skladišta 
sakupljača do ugovornog 
obrađivača Fonda iz razloga 
jer smatra kako naknada od 
0,19 €/t× km nije dostatna. 

Prigovor 
usvojen. 

Fond je temeljem 
prigovora izvršio dodatnu 
analizu tržišnih cijena i 
ispravio početnu postavku 
na način da je trošak za 
prijevoz otpadnih vozila po 
toni na manju udaljenost 
veći u odnosu na prijevoz 
na veće udaljenosti. Fond 
je naknadu za prijevoz od 
skladišta sakupljača do 
obrađivača podijelio u dva 
cjenovna razreda s 
različitim iznosima 
naknada, i to na način da 
naknada za prijevoz od 
skladišta sakupljača do 
obrađivača  za udaljenosti 
≤ 150 km iznosi 0,26 €/t × 
km, a za udlajenost ≥ 151 
km iznosi 0,19 €/t × km.  

11.  MSAN EKO 
d.o.o. 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna električna i 
elektronička oprema 
i uređaji 

Podnositelj daje slljedeći 
komentar: “Fond za zaštitu 
okoliša i energetsku 
učinkovitost objavio je 
savjetovanje s javnošću o 

nije usvojen Prilikom sakupljanja EE 
otpada, sakuplja se 
cjelovita otpadna EE 
oprema ili uređaj te u 
istom obliku i predaju na 



naknadama za obrađivače 
EE otpada. Obrađivači će 
imati pravo na naknadu 
troškova obrade EE otpada 
za fotonaponske panele u 
iznosu od 275,50 EUR/t.  
Raspisane cijene za 
sakupljače i obrađivače 
dovode do niza nejasnoća – 
govori se o istančanoj mreži 
koju oni kreiraju, slijedom 
navedenoga, nazovimo ih 
podsakupljačima, koji čine 
tu „mrežu“ evidentno ne 
mogu doći do izražaja s 
obzirom na kompleksnost 
postojećeg sustava te za njih 
nisu navedena prava, a 
imaju troškove sakupljanja i 
skladištenja. Konkretno, 
uporno se izbjegava 
decidiran opis drugih 
modula ispunjenja ciljeva 
kao što je „samostalno“ gdje 
bi se uspostavio neki novi 
sustav koji bi zasigurno 
donio novitete s obzirom na 
potencijalne suradnje 
zainteresiranih proizvođača 
koji bi sukladno poslovnom 
planu razvoja 
(proporcionalno povećanje 
količina) konstantno 
zastupali teze realnog 
sektora kao i mogućnost 
razvoja novih poslovnih 
modela i/ili rješenja.“ 
 

obradu što znači da je 
potrebno uzeti u obzir 
masu cijelog uređaja. Dio 
komentara koji se odnosi 
na samostalno ispunjenje 
ciljeva nije relevantno za 
ovo savjetovanje. 

12. dobavljač 
studije  
 

Nacrt odluke o 
naknadama  - 
otpadna električna i 
elektronička oprema 
i uređaji 

Dostavljeni ažurirani podaci 
o vrijednosti metala 
(aluminija, bakra i željeza) 
dobivenih obradom. 

Prigovor 
usvojen. 

Fond je temeljem 
dostavljenih podataka 
ažurirao izračune naknada 
za obradu EE opreme, a 
sve uzimajući u obzir 
trenutne tržišne 
vrijednosti metala 
(aluminija, bakra i željeza) 
dobivenih obradom.  
Ovisno o promjenama 
tržišnih vrijednosti metala 
(aluminija, bakra i željeza) 
koje će se događati u 
budućnosti Fond će 
ažurirati iznose naknada. 

 

U nastavku dajemo usporedni prikaz izlaznih naknada u sustavu PKO-a objavljen na javnom savjetovanju 
s konačnim prijedlogom izlaznih naknada. 

 

 




